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§1 Val av justerare

Mats Bengtsson utsags av styrelsen att justera protokollet jamte
ordféranden.

§2 Godkannande av dagordning

Styrelsen godkande foreslagen dagordning.

§3 Foregaende protokoll

Protokoll 8/2023 och 9/2023 godkandes och lades till handlingarna.
RAPPORTER

§4 Fordjupning nulage koncernen

VD kommenterade nulage och nagra vasentliga handelser i bolagen. Mer
information finns i utsant VD-brev.

Bolagskoncernen har starkt ekonomiskt resultat per 2023-09.

Arende forsaljning Eskilstuna Vindkraft AB. Beslut har tagits i
Kommunstyrelsen och 9 november tar Kommunfullméktige beslut.

Grov organiserad brottslighet, det ar ett prioriterat omrade i
kommunkoncernen i samarbete med 6 grannkommuner och polisen.

Styrkort
Inga kommentarer till styrkorten.

BESLUTSARENDEN
§5 Forstudierapport breddat agande i Eskilstuna Energi

och Miljo AB
Dnr 2023:047

Styrelsen beslutade

att godkanna forstudien "Breddat agande i Eskilstuna Energi och Miljo AB”
daterad 2023-10-17, samt

att understalla kommunfullmaktige i Eskilstuna ovanstaende rapport for
beslut och godkannande.
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Ordférande och VD inledde med att informera om var vi befinner oss i
processen samt tidplan. Arendet skickas vidare till Kommunfullmaktige for
stallningstagande om en forséljning ska provas.

Anders Andersson redogjorde for huvudsakliga punkter i rapporten.

Maria Forsberg yrkar pa féljande tillagg:
o Kommunfdretags samlade bedémning ar att nackdelarna dvervager och vi
anser inte att en forsaljning ska ske.

e Om agaren trots det valjer att ga vidare med en forsaljning ar detta en sa
stor fraga att den ska féregas av en kommunal folkomrostning.

Anton Varnas yrkar att inget beslut ska tas pa dagens mote utan arendet
maste utredas vidare, transaktioner i andra kommuner samt konsekvenser
for kommuninvanare, innan beslut kan fattas.

Ordférande stallde forslagen mot varandra och fann att beslutet blev enligt
framlagt forslag.

Maria Forsberg och Anton Varnas reserverade sig mot beslutet till forman for
egna forslag. Reservationerna bifogas protokollet.

PM fran MSA samt PWC bifogas arendet till kommunfullméaktige.

Bakgrund

Av agardirektiven till Eskilstuna Kommunfdretag AB for ar 2023 framgar
bland annat att bolaget skall genomfdra en forstudie om for- och nackdelar
av ett breddat agande av Eskilstuna Energi och Miljo, eller delar av bolaget
(varmerarelsen).

| forstudien redovisas for- respektive nackdelar med breddning av agande for
olika verksamheter, samarbetet inom ESEM och organisatoriska strukturer.

Forstudien innebar kortfattat att breddat agande, om aktuellt, foreslas
avseende verksamheterna Varme, Stadsnat, Elnat och Elhandel.

Verksamheterna VA, Atervinning, Biogas samt Retuna foreslas &gas pa
oférandrat vis. Dessa verksamheter innebar i stor utstrackning
myndighetsutdvning.

Om kommunfullmaktige anser att man ska ga vidare, med Eskilstuna
Kommunforetag som ansvarig, kommer ett antal atgarder att behdva vidtas,
exempelvis

- upphandling av ndédvandig kompetens for breddning av dgandet avseende
varmeverksamheten och stadsnatsverksamheten i moderbolaget
Eskilstuna Energi och Miljo AB samt dotterbolagen Eskilstuna Energi och
Miljo Elnat AB och Eskilstunas del av koncernen Eskilstuna Strangnas
Elforsaljning AB efter separation,
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- forbereda juridisk struktur och informationsinsamling infor ett beslut om
breddat agande,

- informera och férhandla med aktuella arbetstagarorganisationer infor ett
eventuellt beslut.

Beslut om breddat agande kan preliminart fattas kring arsskiftet 2024/2025.

Styrgruppens arbete och grund for ovanstaende forslag framgar av
forstudierapport daterad 2023-10-17.

§6 Affarsplan Eskilstuna Kommunfastigheter AB
Dnr 2023:048

Styrelsen beslutade

att godkanna affarsplanen for Eskilstuna Kommunfastigheter AB 2024-2027,
som Kfast styrelse har beslutat 2023-10-17.

Fredrik Elf redovisade Kfast affarsplan 2024-2027 och Marie Gynt
kommenterade den ekonomiska delen.

Styrelsen hade garna sett att det tydligare framgick i affarsplanen hur Kfast
stottar det lokala naringslivsklimatet/SME.

Bakgrund

Eskilstuna Kommunféretag har tidigare beslutat om en gemensam struktur
for innehéllet i dotterbolagens affarsplaner. Moderbolaget ska évergripande
godkanna innehallet i dotterbolagens affarsplaner enligt beslut 2017-09-26.

Affarsplanen ar ett grundlaggande dokument for att beskriva exempelvis
uppdrag, strategier, medel och ekonomi for att na av styrelse och agare
uppsatta mal.

Affarsplanen ska ligga till grund fér bolagens budgetprocess.
Styrelsen for Eskilstuna Kommunfastigheter AB beslutade den 17 oktober
"att godkanna affarsplan 2024-2027 med eventuella redaktionella andringar

samt att dversanda Affarsplan 2024-2027 till Eskilstuna Kommunforetag
AB.”

Kommunforetags kommentarer

Affarsplanen beskriver val hur bolaget, utifran sitt uppdrag, avser att svara
upp mot de av kommunfullmaktige beslutade strategiska mélen och
agardirektiven. Relativt tidigare ar ar affarsplanen mer fokuserad pa de
omraden dar bolaget ar sarskilt viktiga for Eskilstunas framgang. | synnerhet
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sker detta genom att starka Tryggt och socialt hallbart Eskilstuna, bidra till
Foretagstillvaxt och fler i jobb och ett Klimatsmart Eskilstuna dar bolaget,
utdver arbetet med att bygga, utveckla och forvalta fastigheter, har en viktig
roll som samhallsbyggare.

Utifran forvantad konjunktur- och prisutveckling samt efterfragan pa
flerbostadshus sa genomfor bolaget ett antal strategiska vagval innebarande
att beslut fér start av nyproducerade bostader kommer vara pa en lagre niva
an tidigare ar. Nystartade projekt kommer aven i forsta hand att fokusera pa
radhus. Samtidigt bor betonas att bolaget ar inne i en period dar ett antal
storre projekt kommer att fardigstallas vilket innebar att fastighetsportfoljen,
matt som antalet I1agenheter, kommer att vaxa med ca 8% under perioden
dar bland annat trygghetsbostader ar ett viktigt inslag i att mota efterfragan
fran en aldrande befolkning.

Fullféljandet av dessa bostader innebar 2024, 224 nya bostader, 2025, 89
nya bostader och 2026, 200 nya bostader, sammanlagt 535 nya bostader
varav 236 utgor trygghetsbostader. Utdver byggnation av radhus fortsatter
bolagets arbete med att modernisera befintligt fastighetsbestand som till
stora delar bestar av lagenheter fran 1960-talet. Vad galler den lagre nivan
pa beslut av nya bostader ar det av vikt att Kommunfastigheter fortsatt
bibehaller kapacitet att klara av att bygga bostader pa en niva kring 300-
lagenheter och att bolaget nar konjunktur och efterfragan vander har s&
fardiga byggplaner som mojligt sa att startstrackan till nya bostader blir kort.

Utover férandrade mal avseende nyproduktionen sa avser aven bolaget att
starka arbetet med att genomfora bruksvardesprovningar for att anpassa
hyressattning till hyresnivaer som ar rattvisa utifran jamforbara lagenheter i
Eskilstuna.

Av bilaga till affarsplanen framgar bolagets ekonomiska langtidsplan.
Langtidsplanen visar pa ett vasentligt forbattrat driftnetto vilket ar nodvandigt
for att kunna klara av ett forandrat rantelage. Resultat efter finansnetto
forbattras fran 70 till 110 miljoner kronor mellan 2024-2028. Det innebar en
marginalforbattring pa narmare tva procentenheter, fran 4,1% till 5,9%.

Av langtidsplanen framgar aven bolagets belaningsgrad och soliditet, det kan
noteras att de nyckeltalen ar beraknade utifran de bokforda vardena pa
fastigheterna. Vid arsbokslutet 2022-12-31 sa uppgick emellertid
dvervardena pa bolagets fastighetsportfolj till ca 3,9 miljarder kronor, ett
betryggande 6vervarde finns saledes i bolagets fastigheter &ven om
fastighetsvarden sakerligen kommer forandras. Langtidsplanen kommer att
uppdateras éarligen, darfér ar det en bilaga till afférsplanen.

INFORMATION/DISKUSSIONSPUNKTER

§7 Kategoristyrning

Tobias Karlsson fran upphandlingsenheten i Eskilstuna kommun
informerade om arbetsmetoden for kategoristyrt inkop for
kommunkoncernen.
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§8 Fordjupad information solcellspark, forutsattningar

Kjell Andersson redogjorde for status gallande solcellspark.
Nedanstaende faktorer har forandrat forutsattningarna for etablering av
en storre solcellspark pa Lilla Nyby varfor investeringen ar skjuten pa
framtiden.

« Historiskt laga elpriser

¢ Fordyrade entreprenader

+ Kostsam losning med forsaljning av andelar

« Ambition att skjuta pa ej nédvandiga investeringar

Styrelsen anser att solcellsinvestering ar en viktig klimatinvestering och
darfor bor prioriteras. Om entreprenadkostnader i dagslaget ar hogre an
vid investeringsbesiluttillfallet ar oklart.

Diskussion uppstod om eventuellt jav i arendet. Anton Varnas har
tidigare framfort intresse till EEM av att etablera en solcellspark pa Lilla
Nyby. Asa Kullgren vill darfér f& noterat till protokollet att Anton Varnas ej
bor delta under denna punkt pga egenintresse i fragan.

EEM har dock tackat nej till Antons intresseforfragan om att bygga
solcellspark. | och med detta saknas intresse varfor javssituationen
upphor. Anton Varnas har varit 6ppen med forutsattningarna och anmalt
det till ordférande innan motet. Ordférande bedomde att det inte forelag
jav.

Styrelsen enades om att ta hjalp av juristen pa EEM gallande
javsfragorna i styrelsen.

Pa nasta styrelsemote ska nytt affarsupplagg och avvikelser mot
investeringskalkyl for solcellsinvesteringen presenteras.

§9 Ovrigt

Inga 6vriga fragor.

§10 Arendelista
Genomgang av arendelistan, ett arende avrapporterades och inga nya
arenden tillkom.

Arendelistan godkandes.

§ 11 Utvardering av dagens styrelsemote
Utvarderingen utgick pga tidsbrist.

Nasta styrelsesammantrade 2023-11-23 kl 09.00-12.00.
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Reservation — Missiv forstudie breddat agande Eskilstuna Energi och Miljo

Jag har reserverat mig mot att Kommunforetag inte vill stélla sig bakom mitt yrkande om en
samlad bedémning om att Eskilstuna Energi och Miljo inte ska séljas samt att man &dven
avslog en rekommendation till dgaren om att beslutet skulle féregas av en folkomrdstning.

En samlad bedémning &r att nackdelana 6vervager och att en férséljning av delar av
Eskilstuna Energi och Milj6 ar inte for bolagets basta och inte heller fér Eskilstuna kommuns
basta. Det skulle innebédra engangsintakter, men man tappar kontinuerliga intdkter genom
minskade majligheter till uttag. Om man ar man om att behalla den demokratiska kontrollen,
sa kommer det ocksa att paverka genom att det ger en lagre kopeskilling. Avyttring kan antas
leda till en hégre grad av marknadsanpassning. Generellt kan sdgas att ju hogre grad av
offentlig paverkan, desto ldagre kdpeskilling. Framtida investeringar och stadsutveckling kraver
sannolikt Ionsamhet. Det finns ocksa en stor risk att synergier inom gemensamma funktioner
ESEM kan minska. Taxor och ersattningsmodeller kan komma att paverkas da det kommer
storre krav pa I6nsamhet.

Synen hos bolagets kunder pa nuvarande verksamhet som lokalt och kommunagt, dar
eventuella vinstmedel (dven forluster) stannar i Eskilstuna, kan komma att férdandras. Fragan
ar sa stor och paverkar manga Eskilstunabor. Det &r darfor fullt rimligt att de far vara med och
sdga sitt kring en/e%antuell forsaljning’i en folkomrostning.

/

aria Forsb
Vansterpartiet

2023-10-26




Anton Varnas
anton.varnas@eskilstuna.se

Eskilstuna Kommunfdretag AB, Styrelsesammantrade 10/2023, 2023-10-26

Reservation till §5 att (1) att godkdnna bifogad forstudie ”Breddat dgande i Eskilstuna Energi och
Miljo AB” daterad 2023-10-17, samt (2) att understalla kommunfullmaktige i Eskilstuna
ovanstaende rapport for beslut och godkdnnande.

Agardirektivet sager:

Genomfora en forstidie om for- och nackdelar av ett breddat dgande av Eskilstuna Energi och Milji AB, eller delar
av bolaget (varmerdrelsen), samt mijliggira ett eventnellt besint om ett breddat dgande. En forutsattning for ett breddat
dgande ar att Eskilstuna konminn, direkt eller indirekt, bibeballer minst 57 procent av dgandet och den fitlla
demokratiska kontrollen.

Jag anser inte att den presenterade forstudien utreder de mest relevanta for- men framférallt
nackdelarna som boér utredas och har yrkat pa att istallet besluta om att

i) utféra en noggrann utredning av hur transaktioner utférts i andra kommuner och vad
resultatet blivit 6ver tid och vad som kan férvéntas i den forséljning som foreslas. Sarskilt
viktigt ar det perspektivet sett utifrdn medlemmar i kommunen; och

i) foresla alternativa (och battre) satt till kapitalanskaffning,
vilket inte bifallits.

Vidare anser jag att det dr av yttersta vikt att bolagets féretradare som har kompetens och
information om bolagens verksamhet lamnar komplett, rattvisande och radgivande information till
politiken sa att politiken tar bra affdrsmdssiga beslut och inte det omvénda. Det anser jag inte att
forstudien uppfyller. Tvdrtom saknar forstudien det faktum att Mannheimer Swartling som radgivare
i flera stycken skriver att det dr olampligt att sélja en minoritetsandel dar kommunen &r
majoritetsagare.

Bakgrund

Den mest vasentliga fordelen med att sélja nagot &r att fa bra betalt. Ett hogt pris dar detsamma som
en lag avkastning (1ag yield) pa investeringen. Lag avkastning forutsatter [ag risk. En képare som har
radighet dver verksamheten och anser sig ha mer kompetens dn bolagets nuvarande ledning kan
forvanta sig storre och sikrare framtida vinster och darmed betala ett hogre pris.

Att som investering kdpa en minoritetsandel dar majoritetsdgaren dr en kommun med en uttalad
forutsattning att bibehalla den fulla demokratiska processen innebdr saval hog risk som begréansad
forutsattning att paverka verksamheten. Den affar som dgardirektivet foreslar medfor
grundforutsittningar som bade riskerar leda till hog yield (lagt pris) och begransar mojliga
intressenter och ddarmed férsamrar konkurrens vid en eventuell forsdljningsprocess.

Mannheimer Swartling skriver i ett férsta PM som en generell kommentar:




Aven om det inte finns ndgra legala hinder mot att ta in en privat minoritetsiigare i EEM tror vi
inte att det dr praktiskt och kommersiellt mojligt att nd en sddan l6sning med en attraktiv privat
investerare. Ett avgorande skiil till det dir att kommunal néringsverksamhet generellt sett ska
bedrivas utan vinstsyfte, vilket typiskt sett star i strid med privata investerares vinstintresse och
behov av att erhadlla god avkastning pd investerat kapital. Var erfarenhet dr ocksd att privata
investerare inte vill vara beroende av kommunfullmdktiges vetorditt betriffande viisentliga beslut
rorande den verksamhet man har investerat i, eller kommunala verksamhetsédndamal som kan
vara begrdnsande for verksamheten/vinstgenereringsformdgan. Att verksamheten fortsatt kommer
omfattas av offentlighetsprincipen och géllande regelverk rorande offentlig

upphandling dr ocksd forhdllanden som brukar anges som betungande for privata investerare.

Mannheimer Swartling skriver i vidare i det férsta PM:et avseende att sdlja delar av EEM som
forstudien foreslar:

Var erfarenhet dr dock att det dr en forutsctining att kommunen slipper majoritetsigandet och det
bestimmande inflytandet éver verksamheten i bolaget till den privata investeraren for att mojliggora
en sdadan affir.

Mannheimer Swartling skriver i ett andra PM:

Vér erfarenhet dr att det dr en forutsdttning att kommunen slépper majoritetséigandet och det
bestimmande inflytandet dver verksamheten i bolaget till den privata investeraren for att mojliggora
en sddan affdr.

Man bdér utgd fran att oavsett politikens mal att bibehalla den fulla demokratiska kontrollen att en ny
deldgare kommer stilla krav pa inflytande och sarskilt radighet 6ver resultatpaverkande beslut och
att det i sig kommer ha en negativ paverkan fér kommunen inom vissa omraden:

- Att taxor och avgifter for kommunens medlemmar troligen kan komma att 6ka mer med en
extern deldgare dn om enbart kommunen dr dgare.

- Att eventuellt héga taxor och avgifter r en direkt motsats till dgardirektivet ”Arbeta for ett
férbéttrat néringslivsklimat med ambitionen att nd mdlet Sveriges bdsta kommun for sméd
och medelstora féretag”

- Att utformning av taxor och avgifter r ett av de fa verktyg kommunkoncernen har radighet
dver for att ge medlemmar och féretag incitament att férdndra och styra sin forbrukning (el,
fjarrvarme) for att minska Eskilstunas klimatpaverkan och att den méjligheten kan komma
att begrdnsas med en ny deldgare.

- Att utbyggnadstakt av elnit och fjarrvarme kan komma att paverkas med en extern deldgare
och att det kan paverka férutsittningarna negativt att uppfylla att Kommunens Klimatmal
och malsattningen att bli ”Sveriges bdsta kommun fér smé och medelstora féretag”.

Ur forstudien avseende klimat, sidan 8, star det vidare féljande som latt kan misstolkas:

Eskilstuna kommun har under det senaste decenniet konsekvent varit rankat som en av de bdsta
miljekommunerna i Sverige. Ett fortsatt offensivt arbete, tillsammans med néringslivet, dr avgérande
for att bidra till ett klimatpositivt Eskilstuna 2045.

Enligt Eskilstuna Kommuns klimatprogram ska utsldpp matas sasom koldioxidekvivalenter (CO2e) och
den nationella emissionsdatabasen ska anvindas for uppféljning av malet och delmalet. Jamfér man
Eskilstunas utsldpp enligt denna och per capita med rikssnittet och genomsnittet av de 50 stérsta
kommunerna kan man notera att:

- Eskilstuna har hogre utslapp per capita 4n genomsnittet av de 50 stdrsta kommunerna.




- Betydligt langre reduktionstakt sedan 2010 &n saval rikssnittet som genomsnittet av de 50
stérsta kommunerna, med en tydlig trend de senaste 5 aren.

Rankar man Eskilstunas utsldpp per capita och jamfér med de 50 stérsta kommunerna, dér plats 1 ar
lagst utsldpp och plats 50 &r hogst utsldpp sa placerar sig Eskilstuna enligt:

- Hur det nationella malet (och inom EU) mats (ESR): Plats 23
- Hur Eskilstuna Kommuns Klimatplan definierat malet (utsldpp brutto): Plats 20

Sammantaget

Fordelen att sdlja dr att fa bra betalt. Eventuellt ocksa att képaren har mer kompetens att
effektivisera verksamheten och sdnka kostnader. Vad man far betalt vet man forst i slutet av en
forséljningsprocess.

Att sélja en minoritetsandel i ett eller flera bolag dir kommunen ar majoritetsdgare och avser
bibehalla den fulla demokratiska kontrollen utgér dock grundliggande férutsattningar som riskerar
vara betydande hinder for att fa bra betalt.

Nackdelarna med att sélja kan och b&r man dock utreda noggrant och bér ha utgjort kiarndelen av
forstudien, vilket det inte gor. Sérskilt relevant r det att géra en marknadsutredning for att
uppskatta framtida férandring i taxor och avgifter. Fér kommunens medlemmar som sgare och som
kunder till verksamheterna &r inte en forséljning till gagh om 6kningen av taxor och avgifter skulle
vaga tyngre. Betydelsen av risker med malkonflikt med andra dgardirektiv sdsom niringslivsklimat
och klimat bér ha utretts i mer detalj och vérderats.

Politikens mal med en férséljning &r kapitalanskaffning. Som férsiljningen féreslas enligt
agardirektivet ar det sannolikt ett dyrt satt till kapitalanskaffning och bolaget har inte utrett ndgra
alternativ, vilket jag anser att bolaget och dess féretradare som har kompetens och information bér
ha gjort i det hér skedet. Det bér finnas flera ur ett affirsmassigt perspektiv bittre satt till
kapitalanskaffning inom bolagskoncernen dn den férsiljning av minoritetsandelar som nu féreslas.

Darfor reserverar jag mig.

Anton Varnas



